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MEM-VOL Hintergrund und Zielsetzungen

1. Hintergrund und Zielsetzungen des Transnationalen
Austauschprogramms ,,Blrgerschaftliches Engagement von
Migrantinnen und Migranten*

Uber das biirgerschaftliche Engagement von Migrantinnen und Migranten ist bislang wenig be-
kannt, obwohl zunehmend Netzwerke, Selbsthilfepotenziale und Migrantenorganisationen in
den Fokus der Forschung riucken. Freiwilligenarbeit und birgerschaftliches Engagement — fir die
eigene ethnische Gemeinschaft oder fiir verschiedene Gruppen — kann in zweifacher Hinsicht
zur Forderung der gesellschaftlichen Integration beitragen: bspw. zur Forderung der Beschéfti-
gungsbeteiligung durch Arbeitsmarktberatung oder zur Férderung der Bildungsbeteiligung von
Kindern ausléandischer Herkunft durch gezieltes Training und gleichzeitig durch den Erwerb neu-
er Fahigkeiten und Erfahrungen durch die Freiwilligenarbeit selbst. Migrantinnen und Migranten
sind in allen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union in besonderem Mal3e von Arbeitslosigkeit
betroffen. Der Beitrag, den burgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten in
den Bereich der gesellschaftlichen Integration und der auf dem Arbeitsmarkt liefert, wird bislang
unterschatzt und zu wenig beachtet. Durch die Forderung von burgerschaftlichem Engagement
und Selbsthilfepotenzialen von Migrantinnen und Migranten kénnen hier wichtige Beitrage zur
Bekampfung sozialer Ausgrenzung und Armut geleistet werden.

Die Zielsetzungen des transnationalen Austauschprogramms (12/2002 — 08/2003) umfassten:

e Bestandsaufnahme der sozialen Situation von Migrantinnen und Migranten anhand vorhan-
dener Daten der nationalen statistischen Behorden

¢ Bestandsaufnahme der wissenschaftlichen Diskussion um das burgerschaftliche Engagement
von Migrantinnen und Migranten

e Analyse der nationalen Politiken zur Forderung des burgerschaftlichen Engagements (von
Migrantinnen und Migranten)

¢ Identifikation von kommunalen und regionalen Programmen zur Férderung des birgerschaft-
lichen Engagements von Migrantinnen und Migranten

e Zusammenstellung von best-practice-Modellen im Rahmen von Migrantenselbstorganisatio-
nen und von Initiativen der Wohlfahrtsverbéande und anderer Nichtregierungsorganisationen

o Festelegung der Zielvorgaben und Antragstellung fur die zweite Phase

e Aufbau eines Netzwerks von Partnern aus den Bereichen Politik und Praxis in jedem teilneh-
menden Land, das aus Nichtregierungsorganisationen, Migrantenselbstorganisationen und
Gebietskorperschaften besteht

e Veranstaltung eines transnationalen Workshops in jedem teilnehmenden Land mit derzeiti-
gen und moglichen zukiinftigen Mitgliedern der Partnerschaft

e Dokumentation und Verbreitung der Ergebnisse in nationalen Berichten in der jeweiligen
Landessprache plus einer englischen Zusammenfassung von ca. 10-15 Seiten und einer euro-
péaischen Synopse in deutscher, englischer und franz@sischer Sprache als Printversionen und
im Internet auf der Homepage www.mem-volunteering.net, um die Ergebnisse den zustandi-
gen Entscheidungstragerinnen und -tragern auf europdischer, nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene vorzustellen und Empfehlungen fur eine Weiterentwicklung der Forde-
rung bargerschaftlichen Engagements von Migrantinnen und Migranten zu geben

Die Projektpartner1 fihrten in den beteiligten Landern — Danemark, Deutschland, Frankreich,
Niederlande, Osterreich und GroRbritannien — Recherchen durch, um die oben erwahnten Ana-
lysen und Berichte zusammenzustellen. Auf dieser Basis wurden transnationale Workshops in
jedem Land mit Vertreterinnen und Vertretern von lokalen, regionalen und nationalen Behdrden,
von Nichtregierungsorganisationen und Migrantenselbstorganisationen durchgefihrt.

1

Siehe Projektflyer im Anhang.
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2. Freiwilligenarbeit und Burgerschaftliches Engagement

Bis Ende der 1990er-Jahre fehlte eine solide und breite Datenbasis tber das freiwillige Engage-
ment in Deutschland. Daher beauftragte das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) 1998 den Projektverbund Ehrenamt mit der Durchfiihrung des so genann-
ten Freiwilligensurvey”. Es werden verschiedene Konzeptionen von Engagement unterschieden:

Ehrenamtliche Tatigkeiten: Das klassische Ehrenamt umfasst insbesondere Tatigkeiten, die im
Rahmen einer formalisierten Organisation durchgefuihrt werden; Selbst- und Nachbarschafts-
hilfe sowie Aktivitaten in selbstorganisierten Birgerinitiativen zéhlen nicht dazu.

Birgerschaftliches Engagement: Biirgerengagement umfasst mehr als das vertraute Ehrenamt,
gemeint sind auch Aktivitdten der Selbsthilfe, der Nachbarschaftshilfe und in Projekten aller
Art, die das Zusammenleben (...) tangieren und dem Leitbild der Blrgergesellschaft entspre-
chen. Es handelt sich somit um freiwillige und auf das Gemeinwesen bezogene Aktivitaten,
denen kein Erwerbszweck zu Grunde liegt und die zu einem grol3en Teil gemeinschaftlich und
in der Offentlichkeit stattfinden — damit sind diese Tatigkeiten deutlich getrennt von der be-
zahlten sozialen Arbeit. Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages verwendet ei-
nen solchen qualifizierten Begriff vom Bilrgerengagement.

Freiwillige Tatigkeiten: Freiwillige Tatigkeiten umfassen weitaus mehr Aktivitaten als das Eh-
renamt oder das burgerschaftliche Engagement, namlich alle Tatigkeiten, fur die es keine un-
mittelbare 6konomische Notwendigkeit gibt und die nicht entlohnt werden. Diese Téatigkeiten
kénnen, missen aber nicht unbedingt gemeinschaftsbezogen sein. Dies ist das Konzept des
Freiwilligensurveys.®

Die Ergebnisse des Freiwilligensurvey zeigen, dass insgesamt 34% der deutschen Bevolkerung
eine oder mehrere Tatigkeiten im Sinne des o.g. freiwilligen Engagements ausiiben, im Durch-
schnitt sind es 1,6 Tatigkeiten. Das bedeutet, dass ca. 21 Million Menschen in Deutschland frei-
willig engagiert sind. Der Anteil der freiwillig Engagierten in den verschiedenen Bereichen und
der Anteil aller in diesen Bereichen aktiv Beteiligten unterscheidet sich sehr stark. Der Bereich
Sport und Bewegung verzeichnet dabei die héchsten Anteile Aktiver (37%) und freiwillig Enga-
gierter (11%0). Im Bereich Freizeit und Geselligkeit gibt es zwar den zweihdchsten Anteil Aktiver
(25%), aber nur ein gutes Funftel von ihnen engagiert sich auch freiwillig (6% Engagierte). In
anderen Bereichen engagiert sich dagegen die Halfte aller Aktiven auch freiwillig (Schu-
le/Kindergarten, Rettungsdienste/Freiwillige Feuerwehr, Justiz/Kriminalitdét und Kirche/religioser
Bereich). Die geringsten Anteile Engagierter mit 1% gibt es in den Bereichen Gesundheit, Justiz
und sonstige burgerschaftliche Aktivitaten.

Uber freiwilliges Engagement von Personen auslandischer Staatsangehorigkeit kann der Freiwil-
ligensurvey keine Aussagen treffen, da sie in der Stichprobe mit nur 3% gegenuber ihrem Anteil
an der Gesamtbevdlkerung von 8,9% deutlich unterreprasentiert sind.

Rosenbladt, Bernhard von (2000): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der Repréasentativerhebung
zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und burgerschaftlichem Engagement Band 1: Gesamtbericht, Schriftenreihe des
BMFSFJ, Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer.

Hacket, Anne/Mutz, Gerd (2002): Tagungsdokumentation ,,Fachworkshop Freiwilliges Engagement in Deutsch-
land*, Bonn, 18.12.2001, Minchen/Berlin: mISS Miinchner Institut fiir Sozialforschung, S. 14.
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3. Forschung und Literatur Gber burgerschaftliches und freiwilliges
Engagement von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten in
den beteiligten Ladndern

Freiwillige Arbeit und die Bildung von Verbanden durch Migrantinnen ist ein auf3erst vernachlas-
sigter Forschungsbereich in Danemark. Unsere Kenntnisse Uber freiwillige Arbeit sind hochst
unzureichend hinsichtlich Einzelpersonen, Organisationen und der Gesellschaft, d.h. in Relation
zu der Beteiligung von Fliichtlingen und Migrantinnen an Verbanden, wie und in welchem Um-
fang sie Verbénde griinden - und was sie charakterisiert - und was die Beteiligung an und die
Bildung von Verbanden in allgemeiner sozialer Hinsicht bedeutet, zum Beispiel in Relation zu der
Frage der Integration.

Der Umfang der Literatur spiegelt natlrlich diese Unzulanglichkeit wider, obwohl es in den
jungsten Jahren grol3eres Interesse in der Forschung gegeben hat, zum Beispiel in Form der
Schaffung der Academy for Migration Studies in Denmark (AMID) im Jahr 2001. AuRerdem se-
hen wir eine Tendenz, dass sich mehr und mehr Studentinnen entscheiden, sich in diesem Feld
zu spezialisieren.

In Deutschland wurde im Jahr 2002 eine Recherche im Auftrag des deutschen Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Freiwilligen Engagement von Migrantinnen
und Migranten durchgefiihrt.” Die Ergebnisse zeigen, dass im Mittelpunkt der Forschung vor
allem Migrantenselbstorganisationen, aber auch das Selbsthilfepotenzial in Familien, Verwandt-
schaftsnetzwerken und in der Nachbarschaft stehen. Das Engagement von Migrantinnen in der
Freiwilligenarbeit der Trager der Freien Wohlfahrtspflege dagegen bleibt weitgehend im Verbor-
genen. Migrantenselbstorganisationen, die in allen gesellschaftlichen Bereichen tétig sind, wer-
den in herkunftshomogene und herkunftsheterogene unterschieden. Dartiber hinaus ist es sinn-
voll, zwischen Vereinigungen, die sich am Herkunftsland und solchen, die sich an der Aufnah-
megesellschaft orientieren, zu unterscheiden. Mitglieder einer herkunftshomogenen Organisati-
on kommen nach dieser Definition aus einem einzigen Land, einer einzigen Region oder Stadt
oder einer bestimmten religivsen oder ethnischen Gruppe.’

Insgesamt lasst sich an den recherchierten Forschungen sehen, dass das integrative und desin-
tegrative Potenzial von Selbstorganisationen auf starkes Forschungsinteresse sto3t. Dabei wer-
den sie in der Offentlichen und wissenschaftlichen Diskussion kontrovers beurteilt: Der Vorwurf
der Herausbildung und Verfestigung einer Parallelgesellschaft steht der Betonung ihrer Vermitt-
lerrolle, Dienstleistungs- und Integrationsfunktionen gegeniber, wobei verschiedene Arten von
Integration durch Migrantenselbstorganisationen oder freiwilliges Engagement von Migrantin-
nen untersucht werden — politisch-rechtliche Integration, Bildungs-, Arbeitsmarkt- oder andere
soziale Integration, bspw. auf dem Wohnungsmarkt, im Gesundheitsbereich oder im Stadtteil.

Neuere Vertffentlichungen beziehen sich auf die gesellschaftlichen Integrationsfunktionen von
Migrantenselbstorganisationen und die Bildung von sozialem Kapital. Hier werden bspw. die
»Erfolgsunterschiede* im Bildungs- und Berufsbereich zwischen Spanierinnen, Griechinnen, Ita-
lienerinnen, ehemaligen Jugoslawinnen und Tdrkinnen auf die Qualitat ihrer Selbstorganisatio-
nen zuriickgefiihrt.® Betont wird auch die grenzauflésende Briickenfunktion, die die Selbstorga-
nisationen zwischen den Migrantinnen und der deutschen Gesellschaft inne haben.

*  Huth, Susanne (2002): Ergebnisse der Literaturrecherche, in: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend (Hrsg.): Recherche zum freiwilligen Engagement von Migrantinnen und Migranten — Konzept, Recherche
und Ausarbeitung der Dokumentation, S. 6-32, erhaltlich bei der Broschirenstelle des BMFSFJ, 53107 Bonn.
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport (Hg.): Selbstorganisationen von Migran-
tinnen und Migranten in NRW: wissenschaftliche Bestandsaufnahme. Dusseldorf, 1999, S. 2.

Thrénhardt, Dietrich (2000): Einwandererkulturen und soziales Kapital. Eine komparative Analyse, in: Thranhardt,
Dietrich/Hunger, Uwe (Hrsg.): Einwanderer-Netzwerke und ihre Integrationsqualitdt in Deutschland und Israel,
Studien zu Migration und Minderheiten, Band 11, Minster/Hamburg/London: Lit Verlag, S. 15-51.
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So bestehen deutliche Parallelen zwischen den Organisierungsmustern der einzelnen Einwande-
rungsgruppen und den Integrationsmustern. Vor allem die Gruppen, die homogene und effekti-
ve Organisationen aufbauten, die die Interessen ihrer Gruppe vertreten und durchsetzen konn-
ten, konnten sich auch erfolgreich in die deutsche Gesellschaft integrieren. Andere, die sich we-
niger auf die konkreten Probleme in der Einwanderungssituation in Deutschland bezogen, zei-
gen dagegen heute Defizite in zentralen Integrationsbereichen auf.” Auslandische Selbsthilfever-
eine sind als Reaktion auf Defizite bei den Betreuungsangeboten deutscher Wohlfahrtsverbénde
entstanden und nach und nach wurden selbstandige, effektive Interessenvertretungen aufge-
baut. Dabei werden unterschiedliche Entwicklungslinien von Migrantenorganisationen der ver-
schiedenen Zuwanderungsgruppen deutlich.’

Trotz bisheriger Teilerfolge bleiben Migrantenselbstorganisationen weitgehend von politischen
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen und ihre Leistungen werden nur schwach wahrge-
nommen. Die personell und finanziell schwache Ausstattung und die mangelnde Vernetzung auf
kommunaler und Landesebene sind eine Ursache ihrer Schwéche.’

In Frankreich stehen nur Daten zu Verbanden zur Verfligung, deren offizielles Ziel es ist, mit
oder fur Migrantinnen zu arbeiten. Uns entgehen viele Informationen, da Migrantinnen mégli-
cherweise anderen Organisationen und Vereinen angehdren (zum Beispiel Sport- und Freizeit-
verbande, die in Frankreich zahlreich sind). Viele der Institutionen, die sich mit Migrantinnen
befassen, sind an einer weiterer Erforschung von Migrantenselbstorganisationen auf wissen-
schaftlicher Basis interessiert, um diese spezifische Organisationen und die Art ihres freiwilligen
Engagements zu identifizieren und zu klassifizieren.

Ohne statistische Daten kdnnen hier nur einige Bereiche herausgestellt werden, in denen

Migrantenselbstorganisationen in Frankreich relevanter oder stérker involviert scheinen:

e Franzosischunterricht: schulische Unterstlitzung sowohl fir Erwachsene als auch Kinder, da
Sprache das wichtigste Integrationsmittel ist;

e Kultur: Zugang zu franzésischer Kultur und Wissen um die eigene Kultur, da dies die Basis
jeglicher Integration ist;

e Schlichtung: um Konflikte im eigenen Gemeinwesen und mit anderen Gemeinwesen, auch
mit Institutionen, zu verhindern;

e Berufsausbildung und Beschéftigung: integrierte Migrantinnen erklaren sich bereit, als Men-
torinnen flr Jugendliche zu agieren; dabei kann es sich um Renterinnen oder Mitarbeiterin-
nen in der eigenen Firma handeln;

e Unterkunft: Zugang zu spezifischem Wohnraum; Verbénde agieren gegeniiber den Eigentu-
mern als Burgen fur Migrantinnen;

e Gesundheit: Pravention und Information Uber spezifische Krankheiten; auerdem medizini-
sche Versorgung durch freiwillig tatige Arzte oder Krankenschwestern;

e Rechtliche Fragen: Information Uber Rechte, kostenlose Rechtsberatung durch Anwilte,
manchmal aus der zweiten Generation der Migrantinnen.

In den Niederlanden wird das freiwillige Engagement von Migrantinnen und ethnischen Minder-
heiten sowohl auf informeller Ebene in Form der erweiterten Verwandtschaft und Nachbarschaft
und ethnischen Gruppen zur Selbstorganisation und Selbsthilfe als auch in Mainstream-
Freiwilligenorganisationen ausgelebt. Allgemein stellt jede Gemeinschaft von Neuankémmlingen
tendenziell fest, dass sich grundlegende Ansiedlungsbedurfnisse anfangs am besten durch frei-

Hunger, Uwe (2002a): Einwanderer als Birger. Initiative und Migrantenselbstorganisation. Miinsteraner
Diskussionspapiere zum Nonprofit-Sektor, Nr. 21, Minster: November 2002, S. 2.

Hunger, Uwe (2002b): Vom der Betreuung zur Eigenverantwortung. Neuere Entwicklungstendenzen bei Migran-
tenvereinen in Deutschland. Minsteraner Diskussionspapiere zum Nonprofit-Sektor, Nr. 22, Munster: November
2002, S. 1f.

Hadeed, Anwar (2001): GroR3es Potential. Selbstorganisationen in der Migration, in: Betrifft Mehrheiten — Minder-
heiten, 4/2001, www.bmm.niedersachsen.de.
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willige Selbsthilfeaktivitdten erfillen lassen, und auf diese Weise entwickeln sich in verschiede-
nen ethnischen Gemeinschaften Selbstorganisationen. Auf der zweiten Ansiedlungsebene zielen
Selbstorganisationen darauf ab, sich um die besonderen Bedurfnisse zu kiimmern und die E-
manzipation der jeweiligen ethnischen Gruppen zu fordern. Auf der dritten Stufe fungieren
Selbstorganisationen als Vermittler zu anderen gesellschaftlichen Institutionen und stellen Ver-
bindungen zu Mainstream-Organisationen und Netzwerken her, vor allem im sozialpolitischen
und wirtschaftlichen Bereich. Freiwilliges Engagement von Migrantinnen und ethnische Minder-
heiten ist in diesen verschiedenen Bereichen festzustellen. Hinsichtlich der verschiedenen Ansied-
lungsstufen sollte freiwilliges Engagement in Mainstream-Freiwilligenorganisationen eher als das
Ergebnis eines mehrere Generationen dauernden Integrationsprozesses (Van Daal 2001) gese-
hen werden, der auch von Gelegenheitsstrukturen im Freiwilligensektor abhangt.

Seit Anfang der 1990er wurde der geringen Beteiligung von Migrantinnen und ethnischen Min-

derheiten an Mainstream-Freiwilligenorganisationen mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Das

Dutch Volunteer Centre (NOV) fiihrte Forschungen durch und rief spezielle Projekte mit Freiwilli-

genorganisationen ins Leben, um eine verstarkte Beteiligung zu erreichen. Allerdings musste es

1998 berichten, dass aufeinander folgende Versuche, die Lage zu verbessern, bisher enttiu-

schend ausgefallen waren (NOV 1998). In der Literatur wurden eine Reihe von Faktoren identifi-

ziert, die mdglicherweise das geringe Niveau an freiwilligem Engagement in Mainstream-

Organisationen erklaren:

e Einem bezahlten Arbeitsplatz wird Vorrang eingerdaumt, da dies in den meisten Fallen der
Hauptgrund fr die Migration war.

o Freiwillige Arbeit tragt nicht zum Erhalt und zur Verbesserung des Status bei.

e Unzureichende sprachliche Fahigkeiten und verschiedene Organisationsstrukturen kdnnten
sich als Hindernis erweisen.

e Verschiedene kulturelle Vorstellungen zur Beteiligung von Ménnern und Frauen kdnnten sich
als unvereinbar erweisen.

¢ Unzureichendes Wissen Uber die verschiedenen kulturellen Konzepte des freiwilligen Enga-
gements koénnte ein Engagement verhindern. AuBerdem kénnten Konnotationen, die mit
freiwilligem Engagement verbunden sind, nicht immer positiv sein, falls sie auf Erfahrungen
einer ,,obligatorischen* freiwilligen Arbeit in Kombination mit einem Mangel an Strukturen
einer Zivilgesellschaft im Ursprungsland beruhen.

e Die Angst, als ,,Quoten-Schwarze* missbraucht zu werden.
Ein Mangel an Kontakt zu der niederlandischen Bevolkerung, was dazu fiihrt, dass man nicht
gebeten wird, sich in freiwilliger Arbeit zu engagieren.

Bisher wurde das Ausmal der Partizipation und des freiwilligen Engagements von ethnischen
Minderheiten, sei es auf formaler oder informaler Ebene, kaum erforscht. RegelméaRige empiri-
sche Studien des Zentralburos fur Statistik, des Sozialen und Kulturellen Planungsbiros dartber,
wie die Zeit verbracht wird, und des Zentrums flr Philanthropie und Freiwilliges Engagement an
der Freien Universitdt Amsterdam Uber die Bereitstellung von Zeit bericksichtigen ethnische
Minderheiten nicht in reprasentativer Weise. Hinsichtlich des freiwilligen Engagements in Selbst-
organisationen gibt es kaum quantitative Kenntnisse. Studien zu Selbstorganisationen waren
eher qualitativer Natur und konzentrierten sich auf Aspekte wie Organisationsgrindung und
Entwicklung, Netzwerkanalyse, Integrationsgrad, strategische Entscheidungen, politische und
diskursive Gelegenheitsstrukturen und so weiter.

Im Rahmen der Osterreichischen Migrationsforschung wird das Engagement von Migrantinnen
wenig bertcksichtigt. Auch die Selbstorganisationen von Migrantinnen stehen erst seit kurzem
im Blickpunkt der Migrationsforschung. Dem vorherrschenden politischen Paradigma folgend,
Osterreich sei kein Einwanderungsland, verschrieb sich die Gsterreichische Migrationsforschung
bisher vor allem der Erforschung der Migrationsstrome und der Analyse der Auswirkungen der
Migration auf Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie auf das Schul- und Sozialsystem. Daher gibt
es kaum Arbeiten Uber die Binnenorganisation von Einwanderinnen (Perchinig 2003: 373).
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Mittlerweile gibt es vereinzelt Publikationen in Osterreich, die sich mit der Partizipation von
Migrantinnen auseinandersetzen. In vorliegenden Studien blieben Migrantinnen eher Objekte
und der Fokus der Autorinnen lag auf einzelne Herkunftsgruppen bzw. Organisationsformen.
Die bisher vorliegenden Untersuchungen sind zumeist Pionierarbeiten, die der Bestandsaufnah-
me und der Beschreibung von Selbstorganisationen dienen. Sie konzentrieren sich auf die gro-
Ren Herkunftslander Turkei und Ex-Jugoslawien und behandeln vorrangig den Zusammenhang
zwischen Religion und Migration (Perchinig 2003: 374).

Insgesamt zeigte die Literaturrecherche im Rahmen des vorliegenden Projekts eindeutig ein un-
gentgendes Bild in der Auseinandersetzung mit dieser Fragestellung. Die Weiterfihrung des
vorliegenden Projekts und die damit verbundene Bildung nationaler und internationaler Netz-
werke hatte die wichtige Aufgabe dazu beizutragen, dieses Thema in Politik, Forschung und
Gesellschaft in Osterreich zu etablieren.

Migrantinnen haben sich seit den tber 40 Jahren ihrer Zuwanderung nach Osterreich eine Viel-
zahl von formellen und informellen Strukturen in Osterreich geschaffen. Allein in Wien gibt es
rund 500 Migrantinnenvereine, wobei eine hohe Vereins- und Organisationsdichte bei Migran-
tinnen aus der Turkei und aus afrikanischen Landern festzustellen ist. Migrantinnen aus dem
ehemaligen Jugoslawien haben hingegen eine unterdurchschnittliche Dichte an Vereinen und
Organisationen. Betrachtet man das Organisationsprinzip von Migrantinnenvereinen so zeigt
sich, dass das Prinzip des gemeinsamen Herkunftslandes oder die Zugehdrigkeit zu einer ethni-
schen Minderheit dominiert (Sohler/Waldrauch 2003: 96-139).

In England wurden eine Reihe von Forschungsstudien unternommen, um die Grinde zu erfor-
schen, warum sich Menschen, die ethnischen Minderheiten angehéren, seltener als Freiwillige in
Mainstream-Organisationen, vor allem auRerhalb ihrer eigenen Gemeinschaften, engagieren.
Einige der Hindernisse, die Niyazi (1996) und Foster und Mizra (1997) ausmachten, umfassten
unter anderem den Mangel an Kontaktaufnahme der Mainstream-Organisationen zu Migrantin-
nen sowie die Notwendigkeit, interessante und anspruchsvolle Freiwilligenarbeit anzubieten.
Sprachlich bedingte Probleme, auch hinsichtlich des Zugangs zu Informationen Uber freiwilliges
Engagement, wurden ebenfalls identifiziert.

Auf Basis dieser Forschungsergebnisse wurden eine Reihe von Empfehlungen gemacht, wie die-
se Grenzen Uberwunden werden kénnten und der Grad der Partizipation von Migrantinnen ge-
steigert werden konnte (siehe zum Beispiel Niyazi 1996; Britton, 1999; Foster und Mirza, 1997,
Akpeki, 1995; Bhasin, 1997). Einige der Empfehlungen beinhalteten die Notwendigkeit gezielter
Anwerbungskampagnen, die Verwendung angemessener Terminologie in den Anwerbungsma-
terialien. Anwerbungsverfahren sollten weniger burokratisch verlaufen, und Chancengleichheit
sollte ein grundlegender Bestandteil einer Organisationsphilosophie sein, unnétige polizeiliche
Uberprufungen sollten abgeschafft werden. Freiwillige sollten ermutigt werden, ihre Fahigkeiten
einzusetzen und weiterzuentwickeln, Spesen sollten im Voraus bezahlt werden, flexible Arbeits-
zeiten und Kinderbetreuungseinrichtungen oder -ausgaben sollten bereitgestellt werden.

Obwohl sich die in den Forschungen identifizierten Hindernisse und Empfehlungen auf Unterla-
gen aus einem breiten Querschnitt freiwilliger Tatigkeit innerhalb allgemeiner Freiwilligenorgani-
sationen stltzen, bieten sie nitzliche Einblicke und Ratschlage, wie die Beteiligung von Migran-
tinnen in Freiwilligenorganisationen verstarkt werden kann und wie Methoden zur Uberwindung
solcher Probleme gefunden werden kénnen.
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4. Politische Programme zur Férderung von freiwilligem und
burgerschaftlichem Engagement von Migrantinnen und
ethnischen Minderheiten in den beteiligten Ldndern

In Danemark gibt es 6ffentliche Initiativen zur Férderung birgerschaftlichen Engagements unter
Migrantinnen. Dies sind Projekte, die von offentlichen Stellen initiiert und organisiert werden,
um die Mitwirkung von Migrantinnen in danischen Vereinen zu unterstitzen.

Darliber hinaus finden sich z. B. im Wohnsektor viele Projekte, die insgesamt auf eine Verbesse-
rung der sozialen Bedingungen in den unterpriviligiertesten Wohngegenden abzielen. An diesen
Projekten sind alle Akteure der 6rtlichen Gemeinde beteiligt: Blrgerinnen, lokale Institutionen,
Geschéftsleute, kirchliche Netzwerke und natdrlich die Vereine. In der Unterstitzung und Einla-
dung zur Partizipation sehen viele Initiativen nur einen Teilaspekt ihrer Tatigkeit, jedoch nicht ihr
Hauptziel. Auf sie wird deshalb an dieser Stelle nicht ausfiihrlicher eingegangen.

Das 2002 in Kopenhagen ins Leben gerufene Projekt ,,Project Counselling — Multiplicity, Culture
and Leisure” (Projektberatung — Vielfalt, Kultur und Freizeit) ist eines der 6ffentlichen Projekte,
die sich schwerpunktmafliig dem burgerschaftlichen Engagement widmen. Das Hauptziel des mit
DKK 1.200.000 bezuschussten Projekts und seiner 5 Mitarbeiterinnen besteht darin, die Integra-
tion von Migrantinnen in Freiwilligenvereinen in Kopenhagen zu unterstiitzen und zu fordern.
Dies geschieht durch eine Vielzahl von Aktivititen und Angeboten, die nicht nur auf Vereine von
Migrantinnen ausgerichtet sind, sondern auch auf danische Vereine, die integrative MalRnahmen
organisieren wollen.

Das Projekt Leisure Shop in der Stadt Aarhus zielt auf die Integration von Kindern und Jugendli-
chen aus Migrantenfamilien in 6rtliche Vereine und Freizeitclubs ab. Im Rahmen des Projekts
beaufsichtigen sechs Jugendarbeiter die Jugendlichen und bewegen sie zur Teilnahme an unter-
schiedlichen Freizeitaktivitaten. Neben dem téaglichen Kontakt mit den Jugendlichen suchen die
Jugendarbeiterinnen den Kontakt zu deren Eltern. So halten sie die Eltern beispielsweise standig
Uber stattfindende Veranstaltungen auf dem Laufenden. Der Leisure Shop wird vom Freizeit-
und Kulturdezernat der Stadt Aarhus organisiert.

Ein weiteres Projekt, das von den Ortlichen Behdrden zur verbesserten Integration durch Mitwir-
kung in Vereinen initiiert wurde, ist der Mini Club for Elderly Danish and Ethnic Minority Women
in Hoje Taastrup. Ziel des Mini Clubs ist es, altere Migrantinnen aus ihrer Isolation zu fiihren und
ihnen die Mdglichkeit zu bieten, sich untereinander oder mit Daninnen derselben Altersgruppe
zu treffen. Langfristig fuhrt dies hoffentlich dazu, dass diese Frauen auch andere bereits beste-
hende Angebote fir &ltere Menschen in Anspruch nehmen. Die Initiative wurde von der Ortli-
chen Stelle fur Integration und Fursorge der Stadtverwaltung ins Leben gerufen. Mittlerweile
liegt die Verwaltung und Organisation des Mini Clubs in den Handen einer Gruppe freiwillig
tatiger alterer Menschen.

Der Deutsche Bundestag setzte 1999 die Enquete-Kommission ,,Zukunft des Birgerschaftlichen
Engagements mit dem Auftrag ein, ,,konkrete politische Strategien und MaRnahmen zur For-
derung des freiwilligen, gemeinwohlorientierten, nicht auf materiellen Gewinn ausgerichteten
blrgerschaftlichen Engagements in Deutschland zu erarbeiten®. Seit Sommer 2002 liegt der
Bericht vor.* Darin heift es:

1 Deutscher Bundestag Drucksache 14/8900, 14. Wahlperiode, 03. 06. 2002: Bericht der Enquete-Kommission
»Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements* ,,Burgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunfts-
fahige Blrgergesellschaft*, im Internet verfligbar unter www.bundestag.de/gremien/enga.



Politische Programme MEM-VOL

FUr den Integrationsprozess von Minderheiten in die Aufnahmegesellschaft und die gleichbe-
rechtigte Koexistenz unterschiedlicher Lebensformen kommt dem burgerschaftlichen Enga-
gement eine wichtige und bislang zumeist unterschatzte Rolle zu. (...) Das burgerschaftliche
Engagement von Migrantinnen und Migranten hat unterschiedliche Auspragungen und reicht
von privater und individueller Hilfe in der eigenen Familie oder Nachbarschaft bis hin zu orga-
nisierter Selbsthilfe und Vereinsaktivitaten."

Auch das gemeinsame Engagement von Migrantinnen und Einheimischen in Vereinen und Or-
ganisationen wird betont. Es kdnne zu interkulturellen Lernprozessen auf beiden Seiten beitra-
gen und Moglichkeiten der sozialen und kulturellen Teilhabe fur Migrantinnen erdffnen. Birger-
schaftliches Engagement von und fur Migrantinnen habe in den letzten Jahrzehnten in erhebli-
cher Weise zur Integration der Zugewanderten in der Bundesrepublik Deutschland beigetragen.*
Um diesen Beitrag zu erh6hen und bestehende Integrationsdefizite zu beseitigen, kommt die
Enquete-Kommission u.a. zu folgenden Handlungsempfehlungen:

Die Bereitstellung von Raumen, die Verbesserung der Infrastruktur fur Treffpunkte und
Selbsthilfegruppen von Familien ausléandischer Herkunft und eine stéarkere finanzielle Forde-
rung fir selbstgestaltete ethnische Projekte und Veranstaltungen sind aus Sicht der Enquete-
Kommission notwendige Formen der Unterstiitzung. Dartiber hinaus sollten insbesondere sol-
che Gruppen gefordert werden, in denen sich Migrantinnen und Migranten gemeinsam mit
Deutschen fir Probleme und Anliegen engagieren, da diese Engagementformen in besonde-
rer Weise geeignet sind, ethnische, religitése und soziale Grenzziehungen zu Gberwinden und
neue Gemeinsamkeiten in der Gesellschaft zu stiften (,,bridging social capital*). Forderung
von Gruppen und Projekten, die Eigeninitiative und Selbstorganisation der Migrantinnen und
Migranten stérker als bisher unterstiitzt, sollte dabei erganzend zur offentlichen Férderung
der Wohlfahrtsverbénde erfolgen, die seit Jahrzehnten ein differenziertes Angebot von Migra-
tionsdiensten anbieten.”

Im Sommer 2002 wurde das Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (BBE)" gegriin-
det, dessen Bundesgeschéaftsstelle durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gefdrdert wird. Dabei handelt es sich um eine trisektorale Organisation, in der sich
Organisationen und Verbé&nde des Dritten Sektors und der Blrgergesellschaft, Organisationen
von Wirtschaft und Arbeitsleben sowie staatliche bzw. kommunale Institutionen mit dem Ziel
der Starkung der Birgergesellschaft und des birgerschaftlichen Engagements zusammen ge-
schlossen haben. Zentrales Anliegen des BBE ist es, die rechtlichen, institutionellen und organisa-
torischen Rahmenbedingungen fur birgerschaftliches Engagement zu verbessern. Mittlerweile
hat das BBE tber 130 Mitglieder. Die inhaltliche und praktische Arbeit des BBE erfolgt in acht
Projektgruppen, die konkrete Projekte und Anliegen entwickeln und anschieben. Die Projekt-
gruppe Migration/Integration ist personell mit dem Transnationalen Austauschprogramm MEM-
VOL eng verzahnt.

Das Bundesministerium des Innern foérdert das Projekt ,,Férderung des blrgerschaftlichen Enga-
gements bei Spataussiedlern* der Stiftung Burger fur Birger.™ Hier heilt es: ,,Burgerschaftliches
Engagement ist ein zentraler Baustein fur die Integration von Spataussiedlern. Das betrifft zum
einen Projekte, bei denen sich Einheimische z.B. fir die Sprachférderung der Russland-
Deutschen einsetzen und damit einen wichtigen Beitrag zur sozialen Integration leisten. Sie
brauchen Unterstiitzung und Hilfe bei ihren wichtigen Aufgaben. Ein bislang noch nicht voll
ausgeschopftes Potential besteht aber auch darin, Spataussiedler selbst fur ein Ehrenamt zu ge-

" Ebd., S. 104.

2 Epd., S. 105.

® Epd., S. 105f.

*  Siehe www.b-b-e.de

Siehe www.buerger-fuer-buerger.de/index1.htm.
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winnen. Die beste Integration ist, wenn Einheimische und Aussiedler gemeinsam in einem Ver-
ein, einem Verband, einer Organisation oder an einem Projekt zusammenarbeiten.*

In den meisten Bundeslander wurden in den vergangenen Jahren eigenstandige Integrations-
konzepte oder -programme entwickelt. Gleichzeitig ist die Ehrenamtsférderung mit eigenstandi-
gen Kampagnen und Konzepten auf der Landerebene verankert.

Die konkrete die Forderung birgerschaftlichen Engagements von Migrantinnen erfolgt vor allem
auf der lokalen Ebene durch die Kommunen in Form von Vereinsférderung und -beratung und
der Gewahrung finanzieller und raumlicher Unterstitzung fir einzelne Projekte und Initiativen.
In den Kommunen sind zudem spezielle behordliche Stellen angesiedelt, bspw. Auslanderbeauf-
trage oder Amter, wie das Amt fur multikulturelle Angelegenheiten (AMKA) in Frankfurt am
Main.

In Frankreich gibt es gegenwartig kein Programm zur Forderung des birgerschaftlichen Enga-
gements von Migrantinnen, aber im April 2003 reaktivierte die franzdsische Regierung den Aus-
schuss fUr Integration (seit 1990 in Vergessenheit geraten), dessen Hauptaufgabe im Aufbau
eines Aktionsprogramms besteht, das mehr als 30 ministerielle programmatische Grundséatze in
Sachen Einwanderung beriicksichtigt. Im Vordergrund steht, die Bedeutung der Integrationsstra-
tegie in Sachen Einwanderung zu unterstreichen.

Hauptziel ist es, Migrantinnen Vorschlage fiir eine anwendbare Integrationsstrategie zu unter-
breiten, die auf sozialer und beruflicher Férderung basiert. NGOs und freiwillig tatigen Migran-
tinnen soll bei diesem Programm eine wichtige Rolle zukommen.

Das im April vorgeschlagene Regierungsprogramm konzentriert sich auf drei Hauptaspekte:
¢ die Schaffung neuer Integrationsmaoglichkeiten fir Neuzuwanderer;

¢ die Unterstlitzung sozialer und beruflicher FérderungsmafRnahmen;

¢ den Kampf flr Gleichberechtigung.

In der Vergangenheit erhielt die niederléndische Integrationspolitik eine Reihe unterschiedlicher
Mandate, was ihre Ausrichtung anbelangt. Die so genannte Minderheitenpolitik der Achtziger
Jahre zielte auf die Forderung von Integration durch Wiedererlangung der eigenen Kultur und
Identitat ab, was zur Entwicklung von ethnospezifischen Einrichtungen und Selbstorganisationen
beitrug. Seit Mitte der Neunziger wurde der Begriff ,,aktive Blrgerschaft* samt ihrer Rechte und
Pflichten als maRgebliche Richtlinie fir die gesellschaftliche Partizipation von Migrantinnen be-
trachtet. AulRerdem wurde der Integration der/des Einzelnen in die etablierten Institutionen
mehr Bedeutung beigemessen. Birgerschaftliches Engagement wurde als Mittel zur Eingliede-
rung in die Gesellschaft verstanden, was wahrend der neunziger Jahre in mehreren richtungs-
weisenden Dokumenten betont wird. Die in den vergangenen Jahren entwickelten neuen Richt-
linien und Programme zielen auf die Forderung des burgerschaftlichen Engagements von
Migrantinnen und ethnischen Gemeinschaften ab.

Auf nationaler Ebene wurde das Programm Stap Twee: Implementierung von Diversitat™ im
Freiwilligensektor ins Leben gerufen. Das Ministerium fir Gesundheit, Gemeinwohl und Sport
unterstutzt dieses Flunfjahresprogramm (2001 — 2005) mit dem Ziel der Implementierung von
Diversitat im Freiwilligensektor. Das Programm verfolgt vier Zielsetzungen:
1) Anregung der Freiwilligenverbéande und ihrer Hilfsstrukturen zur Bertcksichtigung des Di-
versitatsansatzes bei der Erbringung ihrer Leistungen;

** In den Niederlanden konzeptionalisiert der Begriff ,,Interkulturalisierung” gewdéhnlich das, was im Anglo-

Amerikanischen Raum als Diversitatsansatz beschrieben wird: die Berticksichtigung individueller Unterschiede hin-
sichtlich Geschlecht, Alter, ethnischer Herkunft, unterschiedlicher Fahigkeiten, sexueller Vorlieben usw. bei der
Gesamtleitung einer Organisation.



Politische Programme MEM-VOL

2) Anregung der Kommunalverwaltungen zur Priorisierung des Diversitatsansatzes in ihrer
Politik des birgerschaftlichen Engagements und seiner Férderung im lokalen Freiwilligen-
sektor;

3) Verbesserung der Hilfsstrukturen fir Freiwilligenverbéande zwecks Schaffung besserer Vor-
aussetzungen fir die Zusammenarbeit mit vielen unterschiedlichen Kulturen;

4) Unterstitzung von Freiwilligenorganisationen bei der Umsetzung des Diversitatsansatzes
und der Aufnahme von Migrantinnen sowie der Betrauung mit Amtern.

Die Umsetzung des Programms erfolgt durch CIVIQ und FORUM, dem National Institute for Mul-
ticultural Development (das Landesweite Institut fur Multikulturelle Entwicklung). Im Rahmen
dieses Programmes wurde eine Reihe von Aktivitaten ins Leben gerufen, unter anderem Pilotpro-
jekte in mehreren Provinzen und Projekte zur Implementierung von Diversitat in nationalen Ver-
bénden und ihren lokalen Ablegern.

Insbesondere die Grof3stadte hatten eine Vorreiterrolle bei der Formulierung von Richtlinien und
der Entwicklung von Projekten, die burgerschaftliches Engagement von Migrantinnen im Rah-
men unterschiedlicher Politiken anregen, wie z. B. die Integrations-, Diversitats-, Minderheiten-
sowie Gesundheits- und Wohlfahrtspolitik. Die grundsatzliche Vorgehensweise @hnelt sich aber
dahin gehend, dass Selbstorganisationen und Organisationen und Projekte unterstiitzt werden,
die auf eine Forderung der Partizipation von Migrantinnen im Freiwilligensektor abzielen. Dazu
zahlt beispielsweise die Erstellung von Datenbanken mit den Namen von Migrantinnen, die als
potenzielle Bewerber fir ein Amt in einer Organisation in Frage kommen, Auszeichnungen fur
freiwillig tatige Migrantinnen, und die Finanzierung von Organisationen, wie z. B. das Centre for
Multicultural Participation (Zentrum fur Multikulturelle Partizipation), das die Mitwirkung von
freiwillig tétigen Migrantinnen in etablierten Organisationen fordert. Aulerdem wurden im
Rahmen der Politik der ,,sozialen Aktivierung* besondere Projekte entwickelt, die zur Steigerung
des birgerschaftlichen Engagements von Migrantinnen als Mittel zur weiteren Integration in den
Arbeitsmarkt beitragen sollen.

Integration statt Neuzuzug* ist derzeit das offizielle Motto in Osterreich. Dieses Motto findet
sich auch wieder im ,,Nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung in Osterreich®. Vor allem die Integration in den Osterreichischen Arbeitsmarkt und ein ver-
mehrtes Angebot an Sprachférderprogrammen im Kindergarten, in der Schule und fiir Personen
im Erwachsenenalter sind geplant (NAP 2001: 16-18).

In Osterreich wurde die Férderung von freiwilligem Engagement im allgemeinen in den letzten
Jahren verstéarkt, insbesondere aber durch die Aktivitdten der Bundesregierung im Jahr der Frei-
willigen 2001. Wie bereits erwahnt, gibt es bisher unseres Wissens keine speziellen Férdermali3-
nahmen fir das birgerschaftliche Engagement von Migrantinnen, weder auf Bundes-, Landes-
noch auf Organisationsebene.

Die Organisationen bzw. Initiativen, in denen Migrantinnen freiwillig tatig sind sehr unterschied-
lich, sowohl von der GréRe als auch von den Strukturen her. So finden sich Organisationen mit
ausgiebigen Strukturen fur Freiwillige (,,Einstellungsgesprache*, Freiwilligenrunden, Auslagener-
satz, Versicherungsschutz etc.) und andere Initiativen, die sehr improvisiert arbeiten und die
Freiwilligen wenig fixe Rahmenbedingungen bieten. Fir die Forderung von burgerschaftlichem
Engagement von Migrantinnen wird es in Zukunft wichtig sein, dass Organisationen Rahmenbe-
dingungen anbieten, die ihren speziellen Bedurfnissen und Wiinschen entsprechen. Dabei muss
besonderes Augenmerk auf die Qualitat des freiwilligen Engagements gelegt werden. Dies be-
trifft die Art der Aufgaben, die jemand durchfiihrt — auch beziiglich des Nutzens fir die eigene
Person — , das Ausmald in dem die Tatigkeit die Partizipation und Mitbestimmung férdert, aber
auch die Rahmenbedingungen der Tatigkeit (Auslagenersatz, Versicherung etc.).

In England wurden erst kirzlich neue Untersuchungen in Form einer Bewertung eines staatlich
geforderten Projekts durchgefiihrt, in der Absicht, den Kontakt zwischen BME-Organisationen
(Organisationen schwarzer und ethnischer Minderheiten) und etablierten Organisationen herzu-

10
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stellen. Das Programm lautet ‘The Black and Minority Ethnic Twinning Initiative’ (Gaskin 2003).

1999 wurden sechs Projekte mit £700,000 gefdrdert, an denen 19 Organisationen teilnahmen,

von denen neun BME-Organisationen waren. Das Ziel bestand darin, dass etablierte und BME-

Organisationen voneinander lernen und:

e das nationale Bewusstsein fur das gute bulrgerschaftliche Engagement in BME-
Gemeinschaften zu starken;

e die Quantitat und Qualitat der Moglichkeiten fir BME-Freiwillige zu verbessern;

¢ die Mitwirkung von Mitgliedern der BME-Gemeinschaften in etablierten Freiwilligenorganisa-
tionen zu steigern; und

e BME-Organisationen Zugang zu allgemeinen und strategischen Finanzierungsmdaglichkeiten
von Projekten zu verhelfen.

Mit Ausnahme der ,,The Black and Minority Ethnic Twinning Initiative** hat die englische Regie-
rung keine Programme mit schwerpunktmaRiger Ausrichtung auf das burgerschaftliche Enga-
gement von Migrantinnen initiiert. Bei den BME-Projekten handelte es sich um ein in seinem
Umfang begrenztes Programm, das primar der Bestimmung von Innovationspotential und der
Forderung der guten Praxis zwischen BME- und etablierten Organisationen dienen sollte, und
nicht als umfassende nationale Malinahme vorgesehen war. Und selbst in diesem kleinen Rah-
men stellte das birgerschaftliche Engagement lediglich einen Aspekt des Projekts dar.

Die Regierung neigte dazu, sich auf allgemeine Freiwilligenprogramme zu konzentrieren, die je
nach Projekt, starker oder weniger stark ausgepragte Elemente umfasste, die sich mit dem The-
ma Diversitat und der Einbeziehung einer groReren Anzahl von Menschen unterschiedlicher so-
zialer Herkunft in die Freiwilligenarbeit beschaftigte, zum Beispiel &ltere Menschen und junge
Freiwillige im Alter von 16-24

Viele landesweit tatige charitative Einrichtungen haben Ansprechpartner, so genannte Outreach-
Worker, an die sich Freiwillige aus allen ortlichen Vereinen und Organisationen wenden kénnen.
Immer mehr Organisationen mit freiwilligen Mitarbeiterinnen sehen die Vorteile einer Diversifi-
zierung ihrer Freiwilligen, um die ethnische Zusammensetzung der Gemeinden widerzuspiegeln,
in denen diese Freiwilligen tatig sind.

11
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5. Beispiele guter Praxis von freiwilligem und burgerschaftlichem
Engagement von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten in
den beteiligten Ldndern

Danemark

Das Guide Project wurde 2001 als Pilotprojekt des Danischen Fliichtlingsrates in Zusammenarbeit
mit dem Danischen Gewerkschaftsbund ins Leben gerufen. Die Aufgabe des Projekts besteht
darin, junge Menschen im Alter von 16-25 Jahren aus Familien ethnischer Minderheiten auf ih-
rem Weg in den dénischen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und zu ermutigen. Im Rahmen des
Projekts soll jungen Menschen eine erwachsene Leitperson angeboten werden, die fest im déani-
schen Arbeitsmarkt verankert ist und Zugriff auf ein grofl3es soziales und berufliches Netzwerk
hat. Die freiwilligen und unbezahlten Leitpersonen stellen den junge Menschen ihre Erfahrung
und das erwahnte Netz an Kontakten zur Verfigung und begleiten und ermutigen sie auf ihrem
Weg in den Arbeitsmarkt. Das Verhaltnis zwischen Leitperson und dem jungen Menschen soll
jedoch privater Natur sein, also nicht nur durch professionelle Unterstiitzung gepréagt, sondern
auch durch personlichen Kontakt und Gesprache. Dazu zéhlen beispielsweise Ratschlage zu Job-
angeboten und beruflicher Fortbildung, Hilfe beim Verfassen eines Lebenslaufes oder einer Be-
werbung oder bei alltaglichen Problemen und Herausforderungen.

On the Track of Work through Sport ist ein Projekt, das von der Brgndby Sports Association,
einem FuBballverein mit einer Profimannschaft und einer Amateur-Abteilung, ins Leben gerufen
wurde. Ungeféhr ein Drittel der 1500 Vereinsmitglieder haben einen Migrantenhintergrund. Ziel
des Projekts ist die Kontaktherstellung zwischen jungen Migranten der Amateur-Abteilung auf
der Suche nach einer Arbeitsstelle und den vielen Sponsoren der Profimannschaft. Zur Schaffung
eines Netzwerkes wurde ein ,,Arbeitsvermittler* eingestellt, der durch Gesprache mit den jungen
Menschen ihre Wiinsche und Berufs- oder Weiterbildungsmdglichkeiten ermittelt und gleichzei-
tig Kontakt mit den ungefahr 300 Unternehmen aufnimmt, die als Sponsoren der Profis auftre-
ten. Dieser vereinsinterne Vermittlungsdienst verfligt tber ein Job-Portal im Internet, das téaglich
durch Arbeitsangebote der Sponsoren und Nachfragen der jungen Menschen aktualisiert wird.

Die New Dane Association wurde 1998 von Personalleitern und Geschéftsleuten gegriindet mit
dem Ziel, die Integrationsbarrieren fir ,,Neudénen* auf dem Arbeitsmarkt abzubauen und zu
einem gesellschaftlichen Sinneswandel beizutragen. Das Konzept sieht vor, einen eingetragenen
Verein fir offentliche Korperschaften und private Unternehmen zu griinden, deren Mitglieder
ihre Erfahrungen und Kenntnisse im Zusammenhang mit der Einstellung von Neudénen austau-
schen. Die sechs Mitarbeiter des Vereins kiimmern sich dabei hauptsachlich um Folgendes: Ver-
waltung einer Wissens- und Erfahrungsdatenbank, in der gute und weniger gute Erfahrungen
mit ArbeitsplatzbeschaffungsmalRnahmen gespeichert werden; ein Job-Portal mit praktischen
Ratschlagen fur Vorstellungsgesprache; eine Bewerberinnen- und Stellendatenbank mit Lebens-
laufen von Bewerberlnnen und Beschreibungen zu besetzender Stellen; eine Hotline, die Mit-
gliedern Fragen zur Integration, zum Diversitdtsmanagement, zu Statistiken, zum Thema Wei-
terbildung usw. beantwortet; ein Mitgliedernetzwerk und monatliche Newsletter; und Diskussi-
onsforen zum Diversitditsmanagement.

Deutschland

Das Projekt gEMiDe"’ — Modellprojekt zur Forderung des gesellschaftlichen Engagements von
Migrantinnen und eingeburgerten Deutschen durch ehrenamtliche Tatigkeit — ging 2001 aus der
Initiative Gulerytz ,,Lachendes Gesicht* hervor. Durch finanzielle Unterstiitzung der Landes-

" Nahere Informationen finden sich unter www.gemide.de. Die folgenden Ausfilhrungen beruhen auf dieser Quelle

und den freundlichen Auskiinften von Frau Hiilya Feise.
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hauptstadt Hannover wurde die Projektidee entwickelt. Zun&chst wurde eine Schnittstelle zwi-
schen engagierten turkischen Frauen und Madchen und den stadtischen und freien Institutionen
wie dem Freiwilligenzentrum und der IKEM (Informations- und Koordinierungsstelle fiir ehren-
amtliche Mitarbeit) geschaffen, um eine spezifische Ansprache und Motivierung zu gewahrleis-
ten und das ehrenamtliche Engagement zu koordinieren. Das Projekt ist mit einer Hauptamtli-
chen ausgestattet.

Grundsatzliches Ziel des Modellprojekts ist die Forderung der gegenseitigen Integrationsbereit-
schaft und -fahigkeiten sowie der gegenseitigen Anerkennung von Deutschen und Migrantin-
nen. Darlber hinaus sollen Selbsthilfepotentiale geférdert und Qualifikation zur Losung sozialer
Probleme vermittelt werden. Es geht dabei auch um die Aufrechterhaltung und Neugewinnung
soziale Kontakte und die Beféhigung zur Interaktion untereinander und mit deutschen Familien
und Einzelpersonen.

Zurzeit sind bei gEMiDe 58 Frauen (und Manner) ehrenamtlich tatig, wobei sich die Tatigkeiten
auf viele verschiedene Bereiche erstrecken. Die Hauptamtliche wird bspw. von einer Ehrenamtli-
chen bei der Gesamtkoordination des Projektes unterstiitzt. Andere haben die Planung und
Durchfuihrung von Veranstaltungen, Internet- und Computerkursen und Deutschkursen Uber-
nommen oder sind in der Hausaufgabenhilfe und Kinderbetreuung tatig. Ein grol3er Teil der
Ehrenamtlichen engagiert sich im sozialen Bereich, macht Besuche in Krankenhdusern und Pfle-
geheimen, und zwar nicht nur bei Angehdrigen der gleichen Herkunft, sondern auch bei Deut-
schen. Dabei, so die Projektleiterin, kommt es nicht so sehr auf die Sprache, sondern auf die
Menschlichkeit an. Bei Krankheit Ubernehmen die Ehrenamtliche gegenseitig praktische Hilfe
wie Essenkochen und Einkaufen oder holen die Kinder ab. Der Netzwerkgedanke spielt dabei
eine grol3e Rolle.

Spanische Elternvereine'

Spanische Arbeitskrafte und ihre Familien kamen seit 1960 bis zum Anwerbestopp 1973 nach
Deutschland. Bereits 1973 wurde der Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik
Deutschland e.V. aus ca. 30 ortlich tatigen spanischen Elternvereine — die Confederacion de A-
sociaciones Espafiolas de Padres de Familia en la R.F. de Alemania — gegriindet. Den spanischen
Elternvereinen liegen vor allem zwei Ideen zugrunde: die Integration der Kinder in die deutsche
Regelschule und die Férderung des muttersprachlichen Unterrichts.

Bis Ende der 1970er-Jahre gab es bereits mehr als 100 spanische Elternvereine in Deutschland.
Die gute Zusammenarbeit der Elternvereine mit den Schulbehérden auf lokaler und Landesebene
konnte einen erheblichen Beitrag zu den im Verhdaltnis zu anderen Nationalitdten sehr guten
Schulergebnissen der spanischen Kinder leisten. Bildungsarbeit insgesamt hatte eine grof3e Prio-
ritdt in der Arbeit der Confederacion. Daher wurde die Spanische Weiterbildungsakademie e.V.
— Academia Espafiola de Formacion — 1984 mit dem Ziel der Férderung der Teilhabe von
Migrantinnen am gesellschaftlichen Leben gegriindet.

Folgende Bereich stehen dabei im Mittelpunkt:

e Qualifizierung von Migrantinnen fir die Beteiligung an der Kommunalpolitik;

e Entwicklung und Erprobung von Konzepten zur gleichberechtigten Beteiligung von Migran-
tinnen an der Arbeit von Wohlfahrtsverbanden;

Forderung eines qualifizierten Vereinsmanagements in den Migrantenorganisationen;
Starkung der Frauenposition in der Migrantenkolonie und in der Gesellschaft;

Starkung des Selbstwertgefiihls von jungen Migrantinnen;

Forderung von Selbstandigkeit und wirtschaftlicher Eigeninitiative bei Migrantinnen;

Die folgenden Ausflihrungen beruhen auf: Riesgo, Vincente (1999): Selbsthilfepotentiale nutzen und Migranten-
vereine fordern: Das Beispiel der Spanier in Deutschland, in: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt.
Arbeit und Sozialpolitik (Hrsg.): Integration und Intergrationsférderung in der Einwanderungsgesellschaft, Ge-
sprachskreis Arbeit und Soziales 91, Bonn: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt. Arbeit und Sozial-
politik, S. 123-132.
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e Entwicklung von Foren zur Herstellung einer 6ffentlichen Debatte Uber die Zukunftsfragen
von multikulturellen Gesellschaften;
e Aktivierung von &lteren Migrantinnen zur Starkung ihrer eigenen Rolle in der Gesellschaft."

Griechische Gemeinden/Griechische Elternvereine

Bereits zu Beginn der 1960er-Jahre wurden Griechischen Gemeinden in Deutschland zunéachst
auf lokaler Ebene gegriindet. 1965 folgte der Zusammenschluss der Gemeinden auf Bundes-
ebene im Verbands der Griechischen Gemeinden in Deutschland.” Fiir die Griechinnen in
Deutschland spielt — wie bei den Spanierinnen auch — die Bildungspolitik eine grof3e Rolle in der
Vereinsarbeit. Die Griechischen Gemeinden verfolgten, anders als die spanischen Elternvereine,
eine separate Beschulung ihrer Kinder in griechischen Klassen und Schulen und konnten dies in
weiten Bereichen auch durchsetzen. So wurden viele griechische Schulen, vor allem Gymnasien,
in Deutschland in Deutschland gegriindet. Neben den Elternvereinen, die u.a. auch Hausaufga-
benhilfe anbieten, sind auch die griechischen Gemeinden sehr stark in der Bildungsarbeit enga-
giert.”

Die Tatigkeiten der Griechischen Gemeinden in Deutschland sind vielseitig und umfassen die
Bereiche Bildung, interkultureller Dialog, interreligitser Dialog, Kultur, Kunst, Politik, Religion,
Soziales, Sport und Wirtschaft. Sie wenden sich dabei insgesamt an die griechischstimmige Be-
vblkerung, an Kinder- und Jugendliche, Frauen und Manner, dltere Menschen, Arbeitslose und
Berufstatige. Ihre Aktivitaten erstrecken sich unter anderem auf

e Beratung im padagogischen, sozialen und sprachlichen Bereich;

Bildungsangebote, bspw. Sprachkurse fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene;
Freizeitaktivitaten;

Hilfsangebote, wie Hausaufgabenhilfe;

kulturelle Aktivitaten, Volkstanzgruppe, Tanzveranstaltungen, Kulturfeste.

Ttirkische Gemeinden/Tlirkische Elternvereine

Seit den 1980er-Jahren sind es nicht mehr allein tirkische Arbeiter- und Moscheevereine sowie
politisch auf das Herkunftsland orientierte Vereinigungen, sondern verstéarkt Elternvereine zur
Verbesserung der schulischen Ausbildung tirkischer Kinder und Jugendlicher an deutschen
Schulen sowie Berufsverbande auf lokaler, Landes- und Bundesebene, die gegriindet werden.
Ein Beispiel hierfiir ist die Tiirkische Gemeinde in Deutschland (DTG)* und die Foderation Tiirki-
scher Elternvereine (Foted)™.

Ein Mitgliedsverein der Turkischen Gemeinde in Schleswig-Holstein e.V. ist der Turkische Eltern-
bund Elmshorn e. V., der im Jahr 1995 von tiirkischen Eltern mit dem Ziel gegriindet wurde,
die Situation der aus der Turkei stammenden Kinder und Jugendlichen im Erziehungs- und Bil-
dungsbereich zu verbessern. Der Verein verfligt Uber eine halbtags tatige Burokraft, die von der
Gemeinde finanziert wird, alle Aktivitdten des Vereins werden von Ehrenamtlichen durchgefihrt.

Der Verein bietet offene ehrenamtliche Beratung fir tirkische Eltern und Schiilerinnen zu den
folgenden Themenbereichen: vorschulische, Erziehung, Wahl der Schulen, Problembereich Son-
derschule, Nachhilfe- und FordermafRnahmen, Nachholen des Schulabschlusses, Bereich der be-
ruflichen Bildung u.a.m. Die Arbeitsgruppe ,,Allgemeinbildende Schulen* trifft sich regelmaRig
und nimmt an Elternversammlungen in den Schulen, nach Wunsch der Eltern oder Schulen, teil.
Die ,,Arbeitsgruppe Muttersprachlicher Unterricht* bereitet bei ihren regelmaRigen Treffen di-
verse Aktivitdten vor und nimmt an Veranstaltungen zur Information und Aufkldrung Uber die
zweisprachige Alphabetisierung und Erziehung in den EImshorner Schulen teil. Es existieren wei-

¥ Ebd., S. 129.

% Nahere Informationen finden sich unter www.oek-germany.de.

2 vgl. Hunger (2000b), S. 14.

2 Néahere Informationen finden sich unter www.tgd.de.

Néhere Informationen finden sich unter www.tuerkische-elternfoederation.de.
Néhere Informationen finden sich unter www.tgsh.de/teb-elmshorn.
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terhin mehrere Arbeitsbereiche, in denen ehrenamtlich tatige Vereinsmitglieder in Zusammenar-
beit mit verschiedenen Institutionen Aktivitdten durchfihren. Sie dienen der langfristigen Forde-
rung der Kinder und Jugendlichen in Elmshorner Schulsystem und in der Gesellschaft, sowie der
Befahigung der Eltern zur Beteiligung, Mitwirkung und Einflussnahme in Fragen der Erziehung
und Bildung ihrer Kinder. Auch in der Jugendarbeit ist der Verein aktiv. Er bietet sportliche An-
gebote, Video und Theaterarbeit, sowie Kinder und Jugendfeste an.

Frankreich

FORIM: Die Arbeitsgruppe fiir die OSIM (Internationale Solidaritatsorganisationen fir Migrantin-
nen), die im Jahr 2000 von dem damaligen franzdsischen Minister flir Kooperation eingesetzt
worden war, schlug die Schaffung einer Plattform fir internationale Solidaritatsorganisationen
fur Migration namens FORIM vor. Der Aktionsplan der Plattform (2002-2003) sah die finanzielle
Entwicklung einer entsprechenden Struktur, ein Ressourcen-Zentrum und eine Datenbank fir
internationale Migrantinnenvereine sowie Symposien und Schulungsprogramme fir die zugeho-
rigen Organisationen vor. Die Mitglieder der Plattform (50 und mehr Migrantinnenvereine) sind
Freiwillige, es wird nur eine bezahlte Kraft beschaftigt.

Das so genannte ,,femmes rela/s” (Frauen als Vermittlerinnen): Seit Anfang der 80er Jahre spie-
len diese Frauen, allesamt Migrantinnen, neben Sozialarbeiterinnen fur die Einwohnerschaft der
Vorstadte (und Innenstadte) wie auch als Vermittlerinnen zwischen den Bewohnern und den
Verwaltungsbehotrden eine wichtige Rolle. Wahrend die Frauen urspringlich ausschlief3lich frei-
willig téatig waren, werden ihre Aktivitdten heute mit 6ffentlichen Mitteln finanziert, um ihnen
mehr Einfluss zu verleihen und ihr Tun zu unterstiitzen. Die Zahl der Freiwilligen belduft sich
jedoch noch immer auf 1000 Personen, die mit bezahlten Kraften zusammenarbeiten.

Betreuung arbeitsloser Jugendlicher. Es wurden spezielle Vereine gegriindet, um jugendliche
Migrantinnen (erste und zweite Generation) bei der Arbeitsuche zu unterstiitzen. Die Arbeitslo-
senquote liegt unter Migrantinnen wesentlich héher als in der einheimischen Bevoélkerung. Der
Bereich Arbeit weist ein hohes Mal? an Diskriminierung auf, was nicht nur fiir gering qualifizierte
Jugendliche gilt, die besonders betroffen sind, sondern auch fiir graduierte Personen. Fachleute
engagieren sich freiwillig als Forderer oder Tutor.

»Blichervermittler*: Hinter diesem Konzept steckt die Idee, Menschen, die sich den Kauf von
Blchern nicht leisten konnen oder den Umgang mit Literatur nicht gewéhnt sind, den Zugang
zum Lesen zu erleichtern. Dabei wird in erster Linie eine Kooperation mit 6ffentlichen Bibliothe-
ken angestrebt, um diesen Teil der Bevdlkerung fir das Lesen zu gewinnen (,,TUr-zu-T0r*-
Aktionen, lokale Initiativen, fur alle verfugbare Bicher ...).

Niederlande

Der Verein M.A.M.A.

Die Organisation wurde im Jahr 1989 gegruindet, um Einwanderinnen von den Antillen und A-
ruba und ihren Familien Hilfe anzubieten. Dabei wird das Ziel verfolgt, diese Personengruppe zur
Selbsthilfe zu befahigen und ihr die Integration in die niederlandische Gesellschaft zu erleichtern.
Dies geschieht durch Zuspruch und Beratung, durch die Bereitstellung von Informationen und
Schulungskursen zum Thema Bildung, zu erfolgsentscheidenden Faktoren und zu Integrations-
und Partizipationsherausforderungen sowie durch die Entwicklung von Zugangswegen zum Ar-
beitsmarkt. Als sehr erfolgreich hat sich das Besucherinnenprojekt erwiesen, in dessen Rahmen
Frauen neu hinzugezogenen Einwanderinnen informelle Besuche abstatten, um sich nach ihren
Bedurfnissen zu erkundigen und als Kontaktperson zu anderen etablierten Einrichtungen aufzu-
treten, um dort weitere Unterstlitzung zu organisieren. Fast alle Tatigkeiten des Vereins werden

15



Beispiele guter Praxis MEM-VOL

von Freiwilligen ausgefiihrt, die an Schulungen teilnehmen, um ihre Féhigkeiten zu erweitern.
Die Stadt Amsterdam hat den Verein flr seine gute Arbeit unlangst mit dem Diversity Award
ausgezeichnet.

Der Verein UFUK, Amsterdam

Die Organisation wurde 2002 in einem Stadtviertel von Amsterdam (Oost-Watergraafsmeer) als
Selbstorganisation tirkischer Migrantinnen un Migranten gegriindet. Sie ging aus dem SICA
(Verein des Islamischen Zentrums von Amsterdam) hervor, der im Kontext der Aktivitaten der
Ortlichen Moschee ein breites Spektrum von sozialen, schulischen und kulturellen Malinahmen
eingeleitet hat, um das Wohlbefinden, die Partizipation und die Integration tirkischer Mitblrger
zu verbessern. Die entsprechenden Tatigkeiten erreichten einen solchen Umfang, dass man zu
der Uberzeugung gelangte, ein eigener Verein kénne die Programme effektiver férdern und
zuséatzlich neue Projekte initiieren. UFUK flihrt zahlreiche Unterprojekte fur Frauen, &ltere Men-
schen und Jugendliche durch, zu denen auch TrainingsmalRnahmen, schulische Unterstiitzung
und Tarkischunterricht zéhlen. Eines der wichtigsten Unterprojekte ist ein internes Studienzent-
rum, das maximal 50 jungen Menschen mit Hilfe von Mentoren Weiterbildung und schulische
Unterstlitzung anbietet. Das Zentrum offeriert Training, soziale Unterstitzung, gemeinsame
soziale Aktivitaten und — sofern nétig — auch Ubernachtungsmoglichkeiten. UFUK setzt sich da-
far ein, die schulische Leistung zu verbessern und Schulschwénzerei zu verhindern, und arbeitet
zu diesem Zweck eng mit den Schulen des Stadtviertels sowie mit anderen Vereinen und Bil-
dungsinitiativen zusammen. UFUK nimmt am BOMO (Bestuurlijk Overleg Migranten Organisaties
— Rat der Migrantenorganisationen des Stadtviertels) teil. Die meisten Tatigkeiten werden von
Freiwilligen ausgefiihrt, die von einigen wenigen Hauptamtlichen in staatlich finanzierten Ar-
beitsplatzen unterstitzt werden.

Verein TANS, Amsterdam

TANS gehort zur Generation der ,,neuen® Selbstorganisationen. Der Verein wurde 1998 von

finf sehr gut ausgebildeten Marokkanern gegriindet, die ein positives Erscheinungsbild der ma-

rokkanischen Gemeinschaft férdern wollten. Besonders junge Marokkaner leiden unter Stigmati-

sierung und Diskriminierung. Die Organisation will keinen ,,problemorientierten* Ansatz verfol-

gen, sondern vielmehr die Ressourcen der Gemeinschaft hervorheben. Zu diesem Zweck werden

Aktivitaten zur Verbesserung der Chancen gut ausgebildeter Marokkaner in der Gesellschaft

entwickelt. TANS fuhrt MalRnahmen folgender Art durch:

e eine multikulturelle Jobborse, bei der die Organisation als Vermittler zwischen Unternehmen
und Arbeitsuchenden auftrat,

e die Organisation eines Wettbewerbs fur junge Unternehmer in Zusammenarbeit mit der Ra-
bobank,

e die regelmaRige Organisation von Seminaren, Konferenzen und Galas, um den Aufbau von
Netzwerken zu fordern und die Berufschancen zu verbessern.

Der Verein DelMaTur

Hierbei handelt es sich um ein Kooperationsnetzwerk von acht tirkischen und marokkanischen

Selbstorganisationen in Rotterdam Delfshaven, einem armen Stadtviertel von Rotterdam. Der

Verein bietet tirkischen und marokkanischen Jugendlichen Hilfe und schulische Unterstiitzung

an, um Schulschwénzerei und Schulabbruch zu verhindern. Zu diesem Zweck werden folgende

MaRnahmen durchgefihrt:

e Professionelle Betreuung: Rund 9 Mitarbeiter kimmern sich um die sozialen und emotionalen
Bedtrfnisse von rund 160 Jugendlichen, um Barrieren abzubauen, die sie von einer guten
schulischen Leistung abhalten.

e Interaktive schulische Unterstiitzung durch Online-Klassen. Dieses neue Projekt wurde 2003
ins Leben gerufen.

¢ Mentorenprogramme, die erfolgreiche junge Menschen mit hilfebedirftigen Jugendlichen
zusammenfihren, um Letzteren ein gutes Rollenmodell an die Seite zu stellen. Mentoren
werden nicht nur in héheren Bildungseinrichtungen angeworben, sondern auch in verschie-
denen Berufszweigen (Backer, Fahrer, Handwerker etc.).
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e Schulung und Informationen fur Eltern, um ihnen im Hinblick auf die erforderliche schulische
Unterstltzung zu helfen.

e DelMaTur ist stark auf Vernetzung ausgerichtet und sucht die Kooperation mit allen relevan-
ten Akteuren in dem Stadtviertel, um die unterschiedlichen Tatigkeiten zu koordinieren. Die
Organisation hat ihre Leistungen im Laufe der Jahre professionalisiert, nachdem sie als reine
Freiwilligenorganisation begonnen hatte. Es werden jedoch immer noch freiwillige Helfer an-
geworben, um neue Aktivitaten aufzubauen (wie das Mentorenprogramm).

Osterreich

CARITAS-Wien: Projekt ,,Ehrenamtliche Mitarbeit*

Der Verein bindet Migrantinnen in die Arbeit mit ein, ohne explizit den Migrationshintergrund
zu beachten. Menschen, die ehrenamtlich Hilfe fur Bedurftige und Notleidende leisten wollen,
werden nach Eignung und Interesse gezielt eingesetzt. Die meisten der insgesamt 600 Freiwilli-
gen machen Besuchs- und Betreuungsdienste, geben Lernhilfe oder arbeiten als Streetworker.

Auslédnder-Integrationsbeirat (AlB) Linz

Ziel des 12 Mitglieder umfassenden ehrenamtlichen Beirates ist es, die Interessen von Migrantin-
nen auf kommunaler Ebene miteinzubeziehen und diese in Form konkreter Hilfeleistung umset-
zen. So haben auf Initiative des Vereins nun auch Nicht-EU-Burgerinnen in Ober&sterreich An-
spruch auf Wohnbeihilfe.

Nachbarschaftszentren

Die Nachbarschaftszentren konzentrieren sich auf gemeinwesenorientierte Stadtteilarbeit fur alle
Altersgruppen und Nationalitdten. Die insgesamt 300 freiwilligen Mitarbeiterinnen der Nachbar-
schaftszentren bekommen regelméaRige Schulungen und Betreuungen. Das Ziel ist die Schaffung
einer Informationsdrehscheibe und Tauschborse flr gegenseitige Hilfeleistung sowie die Schaf-
fung eines Treffpunktes fur Menschen aus der Nachbarschaft. Die Freiwilligen (Migrantinnen
und o6sterreichische Staatsbiirgerinnen) geben Lernhilfe fir Kinder, bieten PC-Kurse an, machen
Besuchdienste bei dlteren Menschen und helfen bei verschiedenen Aktionen wie Ausstellungen
oder Festen mit.

Seniorenverein von und fir Migrantinnen

Der Verein hat als Zielgruppe altere Migrantinnen in Osterreich und fordert deren Selbsthilfe in
Form von Beratung und Weiterbildungsangeboten, auch hinsichtlich des Wiedereinstiegs von
Migrantinnen in den Arbeitsmarkt. Er arbeitet rein ehrenamtlich und versucht die Partizipation
alterer Migrantinnen in Osterreich zu starken. Derzeit hat der Verein 20 aktive Mitarbeiterinnen.

Verein ZEBRA - Zentrum zur sozialmedizinischen, rechtlichen und kulturellen Betreuung von Aus-
ldndern und Ausldnderinnen in Osterreich: Projekt Ehrenamtliche Gruppe fiir die Schubhaft-
betreuung

Der Verein selbst arbeitet in der Beratung und Betreuung von Auslanderinnen. Sie bieten Hilfe
bei rechtlichen Fragen, helfen bei der Suche nach Arbeit und férdern durch Bildungs- und Frei-
zeitangebote die Integration von Migranten und Migrantinnen.

Die ehrenamtliche Gruppe fur die Schubhaftbetreuung bietet Hilfe und Beratung fur Schubhéft-
linge und Dolmetschertétigkeiten. Eine Hauptamtliche und 6 freiwillige Migrantinnen betreuen
Menschen aus den Léandern Nigeria, Tschetschenien, Irak, Iran, Armenien und Liberia.

Verein Zeit!Raum — Verein zur Forderung von soziokultureller Arbeit

Der Verein arbeitet in einem Stadtteil von Wien, der einen sehr hohen Auslanderlnnenanteil
aufweist. Er versucht in seiner Arbeit, die ,,positiven Aspekte einer multikulturellen Gesellschaft
zu kommunizieren und Verstandnis fur das jeweilige ,,andere* aufzubauen. Im Verein arbeiten
Osterreicherinnen und Migrantinnen vorrangig aus den Herkunftslandern Tirkei und Ex-
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Jugoslawien haupt- und ehrenamtlich zusammen. Zeit!Raum arbeitet in den Bereichen aufsu-
chende Kinder- und Jugendarbeit und fuhrt auch frauen- und generationentbergreifende Pro-
jekte durch.

GroRbritannien

Das Small Heath Community Forum
Dieses Forum wurde im Jahr 1996 als eine von der Gemeinde geleitete Organisation gegriindet,
die die Bewohner des Stadtteils und andere Personen mit einem Interesse an der Sanierung die-
ses Viertels von Birmingham zusammenbringen sollte. Das Forum prasentiert sich als Mitglieds-
organisation, die urspriinglich im Rahmen eines Single Regeneration Budget-Programms fiir das
Stadtgebiet gegriindet worden war.

Das Linkup-Projekt

Linkup ist eine Initiative der Basic Skills Agency, der nationalen Entwicklungsagentur fir den
Ausbau der Lese-, Schreib- und Rechenféhigkeiten in England und Wales. Das Projekt wird von
der Adult Literacy, Language and Numeracy Strategy Unit des britischen Department for Educa-
tion and Skills und der Active Community Unit (Innenministerium) finanziert und ist Teil der Re-
gierungsinitiative Skills for Life, die sich fir die Alphabetisierung von Erwachsenen einsetzt. Bur-
gerschaftliches Engagement wird als Schlisselinstrument fir die Unterstitzung von Menschen
angesehen, die eine helfende Hand brauchen, um ihre Lese-, Schreib- und Rechenféhigkeiten zu
verbessern.

,Feeding the homeless*

Das Projekt ,,Feeding the homeless* ist eine gemeinsame Initiative des RSVP (Retired and Senior
Volunteers Project) und Sri Sathya Sai (SSS, eine internationale, glaubensorientierte Dienstleis-
tungsorganisation). Das Projekt wurde im Jahr 2001 ins Leben gerufen, als bekannt wurde, dass
Obdachlose in Barnet in Nordlondon an Wochenenden oder Feiertagen keine warme Mabhlzeit
zu sich nahmen.

AGE Concern in Brent

Age Concern in Brent (Stadtbezirk in der Londoner Innenstadt) ist in dem genannten Stadytteil
schon seit Uber 30 Jahren aktiv. Age Concern hat eine Kooperation mit RSVP begriindet, um die
Bewohner von Brent durch birgerschaftliches Engagement und Gemeindeaktivitdten zusam-
menzubringen. Alle Mitglieder von Age Concern sind auch RSVP-Mitglieder, und sie arbeiten mit
dem Older People’s Forum zusammen, das fur das Leben der Menschen in Brent grof3e Bedeu-
tung hat.

Stevenage Volunteer Agency (SVA)

Die Stevenage Volunteer Agency (SVA) ist eines von rund 350 Freiwilligenbiros im Vereinigten
Konigreich, die sich fur die Férderung und den Ausbau des birgerschaftlichen Engagements
einsetzen. Die Agentur unterstitzt rund 140 lokale Organisationen, in denen sich Freiwillige
engagieren. Das Buro hat ein World Forum eingerichtet, um den ethnischen Gemeinschaften der
Stadt Stevenage eine gemeinsame Stimme zu verleihen.
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6. Schlussbetrachtung

Der vorliegende Bericht zeigt, dass eine Vielzahl an freiwilligem und burgerschaftlichem Enga-
gement von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten in den Bereichen der Bildungs- und
Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten zu verzeichnen und der
Beitrag zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und Armut nicht zu unterschéatzen ist. So
sind weitere Bestandsaufnahmen, die Erforschung und die Forderung des birgerschaftlichen
Engagements von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten dringend angeraten, um zur ge-
samtgesellschaftlichen Integration von Menschen auslandischer Herkunft in Europa beizutragen.

Alle Berichte der Partner dieses Transnationalen Austauschprogramms® unterstiitzen dieses Er-
gebnis. Ein verstarkter Erfahrungsaustausch auf européischer Ebene zwischen den verschiedenen
Akteuren — nationale, regionale und lokale Behérden, Wohlfahrtsverbande, Nichtregierungsor-
ganisationen und Migrantenselbstorganisationen — kann hier wichtige Beitrage leisten.

In den Niederlanden ist die Beschaftigung mit dem Thema freiwilliges und birgerschaftliches
Engagement von Migrantinnen bereits weiter fortgeschritten, ebenso in GroRbritannien (hier:
black and minority ethnic volunteering). In den Niederlanden wurde vom Ministerium fir Ge-
sundheit, Wohlfahrt und Sport ein funf Jahres Programm (2001-2005) aufgelegt, das so ge-
nannte ,,Stap Twee*“-Programm, das die Implementation von Diversitdt im Freiwilligensektor
zum Ziel hat. In Deutschland ist seit Ende der 1990er-Jahre eine zunehmende Beschaftigung mit
dem freiwilligen und birgerschaftlichen Engagement von Migrantinnen und ethnischen Minder-
heiten zu verzeichnen und damit verbunden werden Forderungen nach dessen Férderung laut.
In Osterreich und Danemark steht biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen bisher noch
kaum auf der Agenda, wie bereits in der ersten Projektphase ersichtlich wurde. Frankreich be-
schaftigt sich vor allem mit der Integration von Migrantinnen in das bestehende System ehren-
amtlichen und burgerschaftlichen Engagements (hier: bénévolat) und problematisiert eher die
Entstehung von Selbstorganisationen.

Im Juni 2003 wurde der Antrag auf eine zweite Projektphase bei der Européaischen Kommission
gestellt. Hierfir wurde die Partnerschaft in allen beteiligten Landern verstarkt und es konnten
zwei spanische und ein ungarischer Partner neu hinzugewonnen werden. Die Partner in den
beteiligten Landern wurden aufgrund ihrer Expertise zum Thema ausgewadhlt. Sie setzen sich aus
Forschungsinstituten, Wohlfahrtsverbéanden, Nichtregierungsorganisationen, Migrantenselbstor-
ganisationen und lokalen und regionalen Behérden zusammen, die mit der Forderung freiwilli-
gen und burgerschaftlichen Engagements und der Integration von Migrantinnen und ethnischen
Minderheiten befasst sind. Die Europdische Kommission entscheidet tUber die Férderung einer
zweiten zweijahrigen Projektphase Ende 2003.

Die beteiligten Lander wurden aus unterschiedlichen Griinden ausgewahlt. Sie verzeichnen un-
terschiedliche Einwanderungsgeschichten und -traditionen, unterschiedliche Wohlfahrtssysteme
und ebenso unterschiedliche Traditionen der Freiwilligenarbeit und des birgerschaftlichen Enga-
gements. lhnen allen ist gemeinsam, dass Migrantinnen und ethnische Minderheiten in beson-
derem Mafe von Arbeitslosigkeit und Armut betroffen sind, und dass Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergrund vergleichsweise schlechtere Bildungsabschlisse erhalten.

Frankreich, GroRbritannien und die Niederlande gelten als Einwanderungsléander, die nach dem
Zweiten Weltkrieg vor allem Zuwanderung aus den ehemaligen Kolonien verzeichneten, wobei
die Zuwanderer die entsprechende Nationalitit erhielten und das Staatsangehdrigkeitsrecht die
Naturalisation der im Lande geborenen Kinder vorsieht. In diesen Landern herrschen unter-

*  Unter www.mem-volunteering.net sind die Berichte der Projektpartner in der jeweiligen Landessprache und in

einer englischen Zusammenfassung sowie der vorliegende européische Gesamtbericht in deutscher, englischer
und franzosischer Sprache verfiigbar.
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schiedliche Konzeptionen von sozialer Eingliederung (social inclusion) vor, die auf Integration,
Assimilation oder kultureller Diversitat beruhen.

Deutschland, Osterreich und Danemark verzeichneten seit den 60er-Jahren des 20. Jahrhunderts
Zuwanderung von Gastarbeitern, der spater Familienzusammenfiihrung und steigende Einwan-
derung von Asylsuchenden und Burgerkriegsfliichtlingen folgten, ohne dass diese Lander sich als
Einwanderungsléander verstanden.

Spanien, als Land, das sich bisher eher durch Emigration auszeichnete, hat in jingster Zeit ver-
mehrt Einwanderung zu verzeichnen. Die Verbindung von Freiwilligenarbeit und Engagement
und Migration ist hier noch sehr neu.

In Ungarn werden zurzeit verstarkt Strukturen fir freiwilliges und burgerschaftliches Engage-
ment aufgebaut. Zugleich ist Einwanderung eine relativ neue Erfahrung, da sie hier erst seit dem
Fall des Eisernen Vorhangs stattfindet, und vielfach gilt Ungarn dabei zundchst nicht als Zielland
von Wanderungsbewegungen. Der Einbezug dieses Landes in das Projekt kann zu einer Sensibi-
lisierung fir ein Thema fuhren, das bisher noch kaum beachtet wird, aber mit dem Beitritt zur
Europdischen Union und den damit verbundenen Verédnderungen auf die Tagesordnung gelan-
gen wird. Hier friihzeitig Ansatze fir die Forderung von Selbstorganisation und birgerschaftli-
chem Engagement von Migrantinnen zu diskutieren, kann die soziale Eingliederung von Migran-
tinnen und ethnischen Minderheiten beférdern.
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